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RESUMO

O Estatuto da Cidade é um instrumento de regulacao urbanistica e intervencdo urbana resultante dos
movimentos sociais de uma sociedade organizada na luta pela reforma urbana. Destaca-se aqui a
contribuicdo do geoprocessamento como ferramenta integradora e de analise no planejamento e na gestéo
urbana apoiados em paradmetros das Diretrizes Gerais, dos instrumentos do Estatuto da Cidade que
estabelecem o Ordenamento Territorial e a Propriedade Urbana. Aborda uma compreensao que permite de
forma estrutural e contextualizada acentuar a importancia da tecnologia como apoio aos instrumentos de
gestdo da propriedade urbana, a eficiéncia do Cadastro Territorial Multifinalitario sobre o uso, ocupacgéo e
dominio de posse das propriedades. Realgca 0 geoprocessamento como um meio importante na
caracterizacdo das condi¢cdes da paisagem para estudos preditivos e para o ordenamento das estruturas
informacionais.
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ABSTRACT

The City Statute is an instrument of regulation and urban intervention arising from social movements of an
organized society in the struggle for urban reform. It is highlighted the GIS contribution as an integration and
analysis tool in the planning and urban management, which are based on the General Guidelines and the
City Statute that establishing the Spatial Planning and Urban Property. Covers an understanding, which
allows, in a structural and contextualized way, emphasize the importance of technology to support the
management of city property, the efficiency of the Territorial Multipurpose Cadastre, the occupation and the
ownership domain of properties. Enhances the geoprocessing techniques as an important way to describe
the landscape conditions for predictive studies and the informational structures demand.
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1. INTRODUGAO

A Constituicdo Federal, em seu Artigo 174, considera que o Poder Publico, como agente normativo e
regulador da atividade econOmica, exercerd, na forma da lei, as funcdes de fiscalizagdo, incentivo e
planejamento. O Plano Diretor, em razdo do disposto no Artigo 182, paragrafos 2° e 4° da Constituicao
Federal, transformou-se no instrumento obrigatério para o municipio intervir, visando executar a politica
urbana, como meio de garantir que a propriedade urbana tenha uma funcéo social.

O objetivo deste trabalho € mostrar o geoprocessamento como ferramenta integradora no planejamento
municipal realgando sua importéncia na gestdo urbana. Destacando o poder que essa tecnologia tem para
diagnosticar em diferentes escalas de analise o ordenamento urbano no ambito municipal. Nesse
enquadramento, o geoprocessamento ira contribuir com o Estatuto da Cidade o qual reline um conjunto de
preceitos que estabelece as diretrizes de uma politica urbana para a concepcdo de cidade. Delega
principalmente ao municipio, a partir de um processo publico a aplicabilidade e execucdo dessas normas.
Nesta direcdo, o Estatuto funciona como um instrumento de conducéo da politica urbana local, para definir a
cidade almejada através dos planos diretores municipais, que determinara a sua forma de aplicacéo.

De acordo com Brasil (2004), o objetivo do Plano Diretor é organizar o crescimento e o funcionamento do
municipio como um todo, incluindo, a partir do Estatuto da Cidade, areas urbanas e rurais (8 2° do Art. 40 do
EC). Constitui desse modo, um processo de construcdo coletiva das diretrizes de producdo do espaco
municipal de maneira sustentavel, democratica, socialmente justa, integradora do urbano e rural a partir do
pleno conhecimento dos aspectos socioecondmicos, urbanisticos e ambientais do municipio por todos os
cidaddos. E por meio do plano que se define o melhor modo de ocupar um municipio ou regido, prever as
areas onde se localizardo as atividades de todos os usos do solo, para o presente e futuro. Dessa forma
torna-se possivel a consolidagéo de valores com a perspectiva da qualidade de vida urbana.

Metodologicamente é exposto como esta ferramenta pode contribuir de forma efetiva nos mais diversos
instrumentos de intervencao da politica urbana que estdo contidos no Estatuto da Cidade. Aborda uma
compreensdo que permite de forma estrutural e circunstanciada acentuar a importancia da tecnologia
citando e exemplificando, em cada instrumento, seu apoio para o planejamento e gestdo urbana.

2. INSTRUMENTOS DE INTERVENGAO DA POLITICA URBANA
2.1 PLANEJAMENTO PARTICIPATIVO

O Estatuto da Cidade propde o amplo envolvimento da comunidade nas discussées, exigindo a participacao
da sociedade civil na elaboracdo do Plano Diretor Municipal (PDM), entendido como propulsor de gestao
coletiva. Considera o municipio como unidade de planejamento do seu espaco territorial, passando a ser
negociado e aprovado em audiéncias publicas. O plano de gestdo do territorio retrata valores e interesses
da comunidade local, como ilustrado na Figura 01. Para Brasil (2004), o PDM torna-se um instrumento
basico da politica de desenvolvimento urbano. Tem por finalidade organizar o crescimento e o
funcionamento da cidade. Para tal define areas de protecao ambiental e de patriménio histérico, delimita as
regides e os critérios para instalagcao de atividades econdmicas ou grandes obras e ainda ordena o transito
e a expansao da area edificada.
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Figura 01: Plano Diretor
Fonte: (Silva Janior, 2006:9)




O Geoprocessamento utiliza meios que favorecem a visualizacdo das informacdes geograficas para que os
textos aprovados ndo sejam apenas relatérios técnicos, mas possam ser vistos rebatidos na realidade
espacial. Bastante eficaz para possibilitar aos gestores uma visualizacdo estrutural e contextualizada,
favorecendo a sintesel/integracdo de variaveis que justificam a tomada de decisbes, pois todas estas
informacdes estao geograficamente distribuidas pelo territério.

Por conseguinte, a possibilidade de acesso aos dados geograficos pela populacdo consolida o
geoprocessamento enquanto instrumento Util ao processo de argumentagcdo coletiva que caracteriza o
planejamento participativo. Para Kurkdjian (2006), a visualizacdo mais incisiva da realidade socioespacial de
cada regiao permite a identificacdo dos anseios imediatos da populacdo, o que facilita o dialogo entre os
diferentes atores urbanos. Para Moura (2005), o geoprocessamento aparece como importante instrumento
gue pode proporcionar as associacfes/sinteses/correlacdes entre as diferentes andlises passiveis de
realizacdo por diferentes profissionais, assim como ser o veiculo de comunicacdo entre técnicos,
comunidade e instituicdes.

2.2 GESTAO DA PROPRIEDADE URBANA

Na busca de solucdes para os problemas de incongruéncias urbanas, surgem os programas de politica
fundiaria que implicam ndo apenas na titulacdo da posse dos lotes, mas no acesso desta populacdo aos
servicos urbanos basicos tais como: transporte, energia, agua, esgoto, drenagem pluvial, saide, educacao
e lazer. As dimensdes juridica e urbanistica devem ser consideradas conjuntamente para que se alcancem
0s objetivos propostos no Estatuto da Cidade.

O EC apresenta instrumentos legais para a implantacdo dos Planos Diretores e gestdo da transformacao
territorial. Nessa direcdo, de acordo com Brasil (2002), os instrumentos disponibilizados aos municipios para
implementar a politica urbana sdo classificados em: urbanisticos, juridicos de regularizacdo fundiaria e de
democratizacdo da gestao urbana.

Direito de Superficie (Art. 4° e 21 a 24 do EC) e Outorga Onerosa do Direito de Construir (Art. 4° e 28 a 31
do EC). Séo dois os principios que fundamentam a venda ou transferéncia do direito de construir, trata-se
do direito de superficie e do direito a funcéo social da propriedade. A ideia é simples: a propriedade de um
terreno nao significa um poder ilimitado sobre ele. A prépria existéncia de normas urbanisticas ja representa
um limitador, que impede que o proprietario ocupe o terreno da forma que desejar. O Estatuto da Cidade
torna o "direito de construir na superficie, espago aéreo ou subsolo do terreno (ou seja - para cima ou para
baixo do nivel do terreno) independente do direito de propriedade" (Brasil,2005:67). llustrativamente,
apresentamos, a seguir, as Figuras 02 e 03.
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Fonte: (Andrade, 2011) Fonte: (Andrade,, 2011)

A outorga onerosa do direito de construir, também conhecida como solo criado, consiste na possibilidade de
o poder publico municipal autorizar a construcdo sobre area acima do coeficiente de aproveitamento basico
determinada para aquela zona urbana, mediante uma contrapartida do proprietario interessado, conforme
ilustra a Figura 04. A base conceitual do instrumento pousa no principio da justa distribuicdo dos 6nus e
beneficios do processo de urbanizacdo. “O objetivo desse instrumento é, separando a propriedade dos



terrenos urbanos do direito de edificagdo, aumentar a capacidade do poder publico de interferir sobre os
mercados imobiliarios” (Brasil, 2005:70).
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Figura 04: Outorga Onerosa
Fonte: (Andrade, 2011)

O Direito de Preempcdo trata da preferéncia, por parte do poder publico, para compra de imdveis de seu
interesse, no momento de sua venda. O poder publico definird a area sobre a qual incide este direito, desde
qgue sejam para projetos de regularizacdo fundiaria, programas habitacionais de interesse social, reserva
fundiaria, implantacdo de equipamentos urbanos e comunitarios, ordenamento e direcionamento da
expansdo urbana, espacos publicos e de lazer ou areas de preservagcao ambiental. O Plano Diretor devera
indicar as areas onde o direito de preempgao pode incidir, de forma programada, (Figura 05).
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Figura 05: Direito de Preempgao
Fonte: (Oliveira, 2006)

E importante que este instrumento, direito de preempc&o, possa se harmonizar com outros instrumentos
gue também sdo de incumbéncia do Plano Diretor para a definicdo dos critérios a fim de que sejam
colocados em pratica, tais como: a Outorga Onerosa do Direito de Construir, as Operacdes Urbanas
Consorciadas, as Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS), o Direito de Superficie e a Transferéncia do
Direito de Construir. Real¢ca-se que sdo exemplos de instrumentos que dependem de um bom cadastro para
funcionar adequadamente e, por consecucdo, 0 geoprocessamento viabiliza estudos de condices de
sustentabilidade volumétrica e de adensamento para a concesséao da transferéncia do direito, como também
de modo especifico, por exemplo, pode fazer a conexdo entre os dados utilizados pelo poder publico
municipal e o registro de imoveis (Reis Filho, 2012).

De acordo com Brasil (2004), a partir da zona urbana, 0 macrozoneamento define, em grandes areas de
interesse de uso, as zonas onde se pretende incentivar, coibir ou qualificar a ocupacédo. Essa definicdo deve
ser feita levando em consideracao a infraestrutura instalada, as condi¢cdes do meio fisico, as necessidades
de preservacdo ambiental e as caracteristicas de uso e ocupacao existentes.

A partir dos anos 80, um novo instrumento urbanistico comeca a ser desenhado em varias prefeituras do
pais: as Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS). Trata-se de um produto da luta dos assentamentos
irregulares pela ndo remocéo, pela melhoria das condi¢ces urbanisticas e pela regularizacdo fundiaria. A



concepcgao basica do instrumento das ZEIS é o estabelecimento de um padrdo urbanistico préprio para o
assentamento (Brasil, 2005).

A possibilidade legal de se estabelecer um plano préprio, adequado as especificidades locais, reforca a
ideia de que as ZEIS agregam uma referéncia de qualidade ambiental para a requalificacdo do espago
habitado das favelas. O estabelecimento de ZEIS significa o reconhecimento da diversidade de ocupacdes
existentes nas cidades, além da possibilidade de construgdo de uma legalidade que corresponda a esses
assentamentos. Desse modo, o instrumento das Zonas Especiais de Interesse Social esta previsto como
um dos aparatos de regularizacdo fundiaria na alinea “f”, do inciso V do artigo 4° do Estatuto da Cidade
(Brasil, 2005).

2.3 CADASTRO TECNICO MULTIFINALITARIO NOS INSTRUMEN TOS DO EC

O Geoprocessamento, através do Cadastro Territorial Multifinalitario — CTM estabelece possibilidades para
qualquer tomada de decisGes sobre uso e ocupacdo, dominio e posse das propriedades, desde que seja
ancorada de forma fidedigna a realidade territorial. Para dar uniformidade a esse entendimento fica
concebida a ideia de cadastro multifinalitario como um cadastro que serve de base Unica para toda a
infraestrutura de dados geoespaciais referentes a parcelas territoriais de um pais (Carneiro, 2011).

A mais recente legislacao sobre Cadastro Multifinalitario foi publicada no Diario Oficial da Unido a Portaria
N° 511 de 7 de dezembro de 2009 do Ministério das Cidades que estabelece Diretrizes para a criagéo,
instituicdo e atualizacdo do Cadastro Territorial Multifinalitario (CTM) nos municipios brasileiros. (Brasil,
2009). Esse diploma legal é uma iniciativa do Ministério das Cidades idealizado a partir da necessidade de
regulamentacdo do tema, através do Programa Nacional de Capacitacao das Cidades, no que diz respeito a
capacitacao para implantar os CTMs nos municipios brasileiros.

De acordo com Moura (2012), esta Portaria fortalece e regulamenta as inten¢des contidas no Estatuto da
Cidade no que diz respeito aos instrumentos de politica fundiaria e de reconhecimento da fun¢éo social da
propriedade, pois o cadastro permite individualizar e caracterizar as unidades territoriais em suas
dimensbes, limites, posse e propriedade do solo.

Para Cunha (2010), a ideia das diretrizes é auxiliar os municipios que desejem implementar um cadastro
territorial com carater multifinalitario e voluntario. O aspecto generalista da Portaria € para facilitar as
realidades locais. Os conceitos propostos estdo de acordo com o compartilhamento de informacfes por
meio de sua integracdo as bases de dados espaciais, uma vez que muitos paises, inclusive o Brasil, estdo
organizando suas infraestruturas nacionais de dados espaciais.

Mesmo a Portaria Ministerial prevendo adesédo voluntaria dos municipios para a estruturacdo do CTM,
Moura (2012) observa que a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar 101/00, no seu Artigo 11)
prevé obrigatoriedade da arrecadacdo de todos os tributos da competéncia do municipal. Sendo assim,
deixar de arrecadar corretamente ao erario publico IPTU e ITBI é renunciar divisas. Deixar de utilizar uma
ferramenta robusta de gestao territorial para implementacao de instrumentos de politica fundiaria previstos
no Estatuto da Cidade causa prejuizo ao erario, como estabelecido na legislagédo:

Art.10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario qualquer agdo ou
omissédo, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio, apropriacdo, malbaratamento ou
dilapidacéo dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta lei [...] (Lei 8429/92).

O CTM é um instrumento importante de apoio as a¢cdes municipais, por meio da integracdo de informacdes
territoriais tais como regularizacdo fundidria e servicos urbanos basicos; sociais, no mapeamento de
servicos de salde, educacédo e lazer; econdmicas no apoio a cobranca de impostos e concessionarias de
servicos publicos; juridicas e ambientais, entre outras (Figura 06). A sistematizacdo destas informacdes,
através da Portaria 511, colabora na gestdo das cidades, na materialidade do Estatuto da Cidade e no
desenvolvimento sustentavel, favorecendo a aplicacdo dos instrumentos previstos no Estatuto da Cidade
tais como: ZEIS, solo criado, direito de superficie, usucapido especial urbana, direito de preempgéo, entre
outros.
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Figura 06:' Cadastro Multifinalitario
Fonte: (Silva, 1999)

O cadastro viabiliza também a correta arrecadacédo dos tributos locais, garantindo a igualdade na tributacao.
Para isto, € necessaria a estruturacdo de um cadastro de dados territoriais de modo a constituir uma Planta
Genérica de Valores de forma atualizada.

Os cadastros considerados eficientes adotam a parcela como unidade cadastral, definida como uma porcao
territorial com regime juridico Unico. A Lei Federal n° 10.267, entre outras alteragdes, criou o Cadastro
Nacional de Imdveis Rurais (CNIR) e determinou a obrigatoriedade de georreferenciamento ao Sistema
Geodésico Brasileiro (SGB) dos iméveis rurais depois de transcorridos os prazos fixados por ato do Poder
Executivo.

Para Loch (2007), foram incluidos alguns tépicos especificos na citada lei, fruto do desenvolvimento
tecnologico e da utilizacdo dos SIGs, na moderna gestdo de recursos da terra e que dizem respeito as
novas ferramentas de georreferenciamento das demarcacdes imobilidrias e das feicdes naturais e culturais,
com seus respectivos atributos e a capacidade de integracdo destas aos SIGs. Cria, também, um novo
relacionamento entre o INCRA e os Servigos de Registro de Imoéveis, trazendo uma seguranga juridica com

esse novo ordenamento.

A esse respeito, uma observacéo é feita por Loch (2007), ao constatar que o INCRA vem trabalhando no
sentido de trazer todas as instituicdes publicas e privadas envolvidas com o meio rural, direta ou
indiretamente, para participarem na unificagcdo das informagBes do meio rural, ou seja, buscar o
cumprimento de um dos maiores preceitos emanado da Lei 10.267, que é o cadastro Unico.

Nessa direcao, a Portaria Ministerial, de inicio estabelece que: Art. 2° “A parcela cadastral € a menor
unidade do cadastro, definida como uma parte contigua da superficie terrestre com regime juridico Unico.[...]
§ 3° Devera ser atribuido a toda parcela um codigo Unico e estavel” (Brasil, 2009).

Nesse sentido, Moura (2012) realca a importdncia da contiguidade da parcela, da caracterizagdo
geométrica, de se adotar um identificador univoco, ser uma unidade minima de mapeamento das
informacdes espaciais, ser referenciado ao Sistema Geodésico Brasileiro - SGB e obedecer aos padrdes
estabelecidos para a Infraestrutura Nacional de Dados Espaciais - INDE e as normas relativas a Cartografia
Nacional. Esta unidade “deve compor um mosaico perfeitamente justaposto, como se fosse um “lencol”
desdobrado sobre o territério, no qual ndo existe auséncia de registros de qualquer vazio na superficie do
municipio”, (Figura 07).
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Para Brasil (2010), a expansao do uso de geotecnologias por usudrios de outros setores do conhecimento,
alheios a questdes de precisdo cartografica, tem ocasionado inadequagdes na utilizacdo e integracdo de
dados. Aspectos relevantes, tais como modelo de dados, aquisicdo, referenciais e tratamento
geodésico/cartografico e formas de representagdo, armazenamento, entre outros itens técnicos de
producdo, sdo muitas vezes ignorados, contribuindo para a ocorréncia de inconsisténcias na utilizacéo de
documentos cartograficos como referéncia para outras determinacdes.

Na manipulacéo de informag¢fes geoespaciais os principais problemas encontrados séo: a) heterogeneidade
dos dados (formatos e escalas diferentes, projecBes, simbologia e tematicas diversas); b) referéncia
temporal: diferentes datas de levantamento; ¢) complexidade: representacdo de elementos com diversas
geometrias; d) multipla procedéncia: variedade de produtores, finalidades distintas, precisGes diversas,
métodos diferentes de levantamento; e) documentacdo: problemas na confeccdo das legendas
(incompletas); falta de padrdes e de informac¢des dos metadados (Brasil, 2010).

A prética adotada na grande maioria dos municipios € a adocdo de diferentes cadastros. Estas diferencas
podem ser evidenciadas por distintas qualidades geométricas, escalas, teméaticas, inconsisténcia de dados,
desatualizacdo e falhas de gestdo. Ou seja, numa mesma prefeitura existem distintos cadastros (fiscal,
socioecondmico, saude, etc.), operacionalizados por diferentes secretarias em bases distintas, provocando
uma perda de eficiéncia e de eficacia.

De acordo com Pelegrina (2010), um produto cartografico no qual o objeto de estudo é a unidade parcelar,
tendo como énfase a representacdo absoluta dos pontos definidores de uma parcela, é definido como
Cartografia Cadastral. Os levantamentos sistematicos territoriais de uma determina porcao do territorio
podem ser representados através de plantas, cartas ou mapas cadastrais.

Na falta de uma legislacdo ou norma para o levantamento cadastral das areas urbanas, as prefeituras
contratam servigos cartograficos, que convencionalmente sdo denominados de plantas cadastrais, mas na
verdade séo plantas topogréficas. Cabe ressaltar que a Cartografia gerada por qualquer método de
levantamento, considerando apenas os aspectos fisicos e ndo os legais devem ser compreendidos como
base cartografica (Pelegrina, 2010).

Uma base cartografica € um documento cartografico que representa uma determinada superficie terrestre.
Deve conter escala de sistema de referéncia apoiado em sistema de projecéo e representacao cartografica.
Deve, ainda, estar em meio digital padronizada, organizada em arquivos e diretdrios, dividida em categorias
e feicGes. Neste contexto, a definicdo de um sistema oficial nacional de referéncia, bem como de
coordenadas globais, é necesséria e fundamental (Pelegrina, 2010).

O principal objetivo da Cartografia cadastral é delimitar, sistematizar e apresentar informacdes das
propriedades territoriais em seus diversos aspectos, de forma que sirva de base para os diferentes usuarios.
Na Portaria Ministerial 511, que trata das diretrizes nacionais do cadastro territorial multifinalitario (CTM),
este conceito fica explicito ao separar os métodos de levantamento entre os limites legais, ou seja, cadastro



territorial multifinalitario e os limites fisicos (geralmente utilizados para tributacdo imobiliaria urbana).
Especificamente no Capitulo I, que trata da Cartografia Cadastral, constam nos Artigos 8°, 9° e 13:

Art. 8° Define-se Carta Cadastral como sendo a representacdo cartografica do levantamento
sistematico territorial do Municipio.

Art. 9° As informagdes contidas no CTM e no RI devem ser devidamente coordenadas e conectadas
por meio de troca sistematica de dados, com a finalidade de permitir o exercicio pacifico do direito de
propriedade, proteger e propiciar a seguranca juridica, o mercado imobiliario e os investimentos a ele
inerentes.

Art. 13 Os vértices que definem os limites de cada parcela devem constituir uma figura geométrica
fechada.

§ 1° Os limites legais das parcelas devem ser obtidos, com precisdo adequada, por meio de
levantamentos topogréaficos e geodésicos.

§ 2° Os limites fisicos das parcelas podem ser obtidos por métodos topograficos, geodésicos,
fotogramétricos e outros que proporcionem precisdes compativeis.

E importante realcar a convergéncia do Cadastro Territorial Multifinalitario com a Politica Nacional de
Desenvolvimento Urbano no que tange as disposic¢des finais da Portaria Ministerial 511:

Art. 37 A existéncia de um Cadastro Territorial Multifinalitario atende as Diretrizes Gerais de Politica
Nacional de Desenvolvimento Urbano, Diretriz No- 125 e Resolucdes da 22 e da 32 Conferéncia
Nacional das Cidades, instrumentalizando a construgcdo de um "Sistema Nacional de Politica Urbana",
por meio das quatro vertentes: planejamento territorial; habitacdo; saneamento ambiental; transito,
transporte e mobilidade urbana, com controle e participagéo social. (Brasil, 2009:5).

No bojo dessa discusséo, € oportuno citar a Lei Federal n° 11.977, de 07 de julho de 2009, que dispde
sobre a regularizagéo fundiaria de assentamentos localizados em &reas urbanas. E a primeira legislagéo de
ambito nacional que trata do tema. Em seu Capitulo IIl, determina a conceituagdo ampla de regularizagéo
fundiaria e revalida o conteddo das diretrizes do Estatuto da Cidade. Dentre as inovag¢des do instituto
destacam-se: a possibilidade de que a esfera municipal atue integradamente no licenciamento ambiental e
urbanistico do projeto de regularizacdo fundiaria e a possibilidade de regularizacdo das ocupacdes em APP,
mediante estudo técnico que comprove a melhoria das condicdes ambientais. Estabelece nas disposicdes
preliminares em que constitui a regularizacao fundiaria:

Art. 46. A regularizacéo fundiaria consiste no conjunto de medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e
sociais que visam a regularizacéo de assentamentos irregulares e a titulagdo de seus ocupantes, de
modo a garantir o direito social & moradia, o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da propriedade
urbana e o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado (Brasil, 2009b).

A referida Lei Federal promove a simplificacdo do processo de aprovacdo da regularizacdo fundiaria de
interesse social ao reunir nesse procedimento o licenciamento urbanistico e ambiental, no ambito municipal,
porém estabelece que o municipio tenha Conselho de Meio Ambiente e Orgdo Ambiental capacitado, em
consonancia a Politica Nacional de Meio Ambiente.

E importante notar, a esse respeito, os incisos lll e VIl do Art. 47 da citada Lei que dispde para efeitos da
regularizacao fundiaria de assentamentos urbanos, consideram-se:

Il — demarcacgdo urbanistica: procedimento administrativo pelo qual o poder publico, no ambito da
regularizacéo fundiaria de interesse social, demarca imével de dominio publico ou privado, definindo
seus limites, area, localizagdo e confrontantes, com a finalidade de identificar seus ocupantes e
qualificar a natureza e o tempo das respectivas posses;

A Demarcacao Urbanistica foi incluida no Estatuto da Cidade pela Lei 11.977, de 2009, com modificacées
introduzidas pela Lei 12.424, de 16 de junho de 2010, dispondo o Instituto aplicavel na regularizagao
fundiaria de interesse social de areas consolidadas, sobre iméveis publicos ou privados.

VIl — regularizacgéo fundiaria de interesse social: regularizagdo fundiaria de assentamentos irregulares
ocupados, predominantemente, por populacdo de baixa renda, nos casos:

a) em que tenham sido preenchidos 0s requisitos para usucapido ou concessado de uso especial para
fins de moradia;

b) de imoveis situados em ZEIS; ou

c) de areas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios declaradas de interesse para
implantacéo de projetos de regularizagéo fundiaria de interesse social;



Um realce ao CTM é feito por Moura (2012) evidenciando o valor dessa ferramenta no sentido de por em
pratica os instrumentos do Estatuto da Cidade para a gestéo territorial:

A importancia do CTM para o atendimento ao principal objetivo do Estatuto da Cidade: a abordagem da
questéo fundiaria, caracterizando a propriedade e a posse dos imoveis, € passo fundamental para a
tomada de decis6es no conjunto de ferramentas de gestéo territorial propostas pelo Estatuto da Cidade
(Moura, 2012:3).

Para Bortot (2002), o Cadastro Técnico Multifinalitario entra no mecanismo do planejamento e de gestéo,
sobretudo para gerir, 0 que significa também conhecer, tornando-se desta forma a base para a analise e
controle ambiental. O CTM também propicia mecanismos juridicos de gestdo territorial, que de forma
adequada promove a fiscalizacdo ambiental, na prevencédo dos crimes e nos acidentes ambientais, acdes
de prevencao da degradacédo ambiental permitindo a¢cfes educacionais no ambito da cultura de uso do solo
e das aces de prevencao da degradacao ambiental.

Para Moura (2012:4), “O Cadastro Territorial Multifinalitario, ao estruturar camadas de informacdes sobre
aspectos ambientais, fundiarios, de infraestrutura e condicdes da ocupacdo, permite a elaboracao de
retratos da realidade através de processos de Analise Espacial [...]". E segue realcando a importancia das
Analises Espaciais na aplicacdo dos instrumentos do Estatuto da Cidade como: a Concessdo de Uso
Especial para Fins de Moradia e Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS) entre outros. O CTM permite
de forma virtual, representar a realidade do espaco territorial e da paisagem urbana aumentando o poder de
comunicacdo e manifestacdo da populacéo e por consequéncia favorecendo a participacdo da comunidade
nas tomadas de decisdes.

2.4 DIREITO A PAISAGEM

O Estatuto da Cidade apresenta a paisagem como sendo de interesse e preservacdo, como um bem publico
e passivel de protecdo e requalificacdo. Paisagem cultural e ambiental. Paisagem é um termo utilizado por
diferentes areas do conhecimento: geografia, ecologia, arqueologia, arquitetura, urbanismo, artes plasticas
entre outras.

A Paisagem é: determinada porcéo do espaco, o resultado da combinag&o dindmica, portanto instavel,
de elementos fisicos, bidticos e antropicos que, reagindo dialeticamente uns sobre os outros, fazem da
mesma um conjunto Unico e indissociavel, em perpétua evolucao (Bertrand, 1971:5).

Segundo Zingier (2012:2), ha uma variedade de conceitos de paisagem, e isto € compreensivo. A influéncia
ou o significado do tema vai depender da area de conhecimento da investigacéo cientifica “caracterizar uma
paisagem depende de seu contexto temporal, territorial e cultural; e os resultados da construcdo de seus
multiplos retratos mudam em funcédo do olhar e dos objetivos de quem a investiga.”

Para Brasil (2004), é fundamental o conceito contemporaneo de patriménio ambiental urbano. Pensar a
cidade como patriménio ambiental € imaginar, antes de tudo, no sentido histérico e cultural e que resulta no
conjunto da paisagem urbana, valorizando ndo apenas monumentos excepcionais, mas 0 préprio processo
vital que resulta na conformacéo da cidade.

Nessa direcdo, o olhar de protecdo muda, passa do monumento isolado a grupos de edificagc8es histéricas,
a paisagem urbana e aos espacos publicos. Assim, quando se pensa em termos de patriménio ambiental
urbano, ja ndo se pensa apenas no monumento isolado, testemunho de um momento singular do passado.
Torna-se importante perceber as relacfes que se apresentam entre 0s bens naturais e culturais, e,
finalmente, compreender o meio ambiente urbano como resultado dessas relacdes.

O Geoprocessamento se mostra como um meio importante para a caracterizacdo das condicdes da
paisagem, simulacdes de intervencdo nessa paisagem, estudos preditivos das transformacdes espaciais.
Um bom exemplo nessa direcdo é o Estudo de Impacto de Vizinhanca - EIV (Arts. 4° e 36 a 38 do EC),
conforme a Figura 08, que estabelece quais os empreendimentos, antes de serem instalados num
determinado lugar, devem ser apresentados e discutidos com a comunidade do entorno, em virtude do que
pode gerar, por exemplo, barulho, transito, valorizagdo imobiliaria, impacto no meio ambiente ou na
paisagem cultural e ambiental.
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O Estatuto da Cidade firma, especificamente, em seu Art. 37:

Paréagrafo Unico. Dar-se-& publicidade aos documentos integrantes do EIV, que ficardo disponiveis para
consulta, no 6rgdo competente do Poder Publico municipal, por qualquer interessado (Brasil, 2001:15).

Para Zingier (2012), o Estatuto da Cidade traz, de forma pioneira, a protecao do direito & paisagem dentro
da funcao social da cidade, respaldando esta preservacdo através da aplicacdo do instrumento EIV como
instrumento basico de desenvolvimento urbano para protecédo da paisagem.

Para Prieto (2006), o EIV é uma das mais importantes inovacdes legislativas do estatuto, constituindo-se em
instrumento de mediacao, controle e avaliagdo entre os interesses privados e o direito a qualidade de vida
urbana daqueles que moram ou transitam no entorno de areas que serdo objeto de grandes intervencdes
urbanisticas.

O objetivo do Estudo de Impacto de Vizinhanga é democratizar o sistema de tomada de decisdes sobre
0s grandes empreendimentos a serem realizados na cidade, dando voz a bairros e comunidades que
estejam expostos aos impactos dos grandes empreendimentos. Dessa maneira, consagra o Direito de
Vizinhanga como parte integrante da politica urbana, condicionando o direito de propriedade (Brasil,
2005:199).

Para Reis Filho (2012), o geoprocessamento, em virtude de possuir uma caracteristica multidisciplinar,
suporta muito bem esse tipo de demanda onde é requerida solucéo integrada de modificacdo na paisagem
urbana, proporciona indicacdo de potencialidades, limitacdes e restricdes.

No EIV, devem ser analisadas questfes como adensamento populacional, ao sobrecarga sobre a
infraestrutura urbana, a geracgao de trafego e a demanda por transporte publico, e os possiveis danos a
paisagem urbana. E claro que essas questdes também podem ser entendidas como ambientais, uma
vez que se referem ao meio ambiente construido, mas elas apresentam antes de tudo uma
preocupacdo urbanistica (Araujo, 2003:11).

Tendo em vista 0 impacto na paisagem urbana, em decorréncia do EIV, na perspectiva de grandes
intervencdes urbanas, o volume de dados a serem trabalhados, notadamente com o uso das
geotecnologias, € muito grande. Zingier (2012) faz uma observacdo para o cuidado que se deve ter na
exploracdo de dados disponiveis em abundancia.

2.5 MANUTENCAO DA ORDEM PUBLICA E DO INTERESSE SOCI AL

De acordo com Moura (2005), os processos metodoldgicos para manuseio e exploragdo de dados devem
ser bem criteriosos para nédo incorrer em conclusdes pouco sustentaveis, a propdsito destaca:



Um pesquisador, hoje, vé-se as voltas com essa massa de dados a serem manipulados e
correlacionados na busca de respostas e ha, também, o perigo de que se tornem um labirinto, no qual
0 encantamento com a nova tecnologia cegue o pesquisador e dificulte, ainda mais, o reconhecimento
da saida. Ha o risco de se supervalorizar os meios em detrimento dos fins e, nas paredes de um
labirinto metodolégico, perder-se todo o ganho obtido com a evolugéo tecnolégica. (Moura, 2005:6).

No Artigo 1°, as diretrizes gerais, que institui o teor da execucéo politica urbana estabelece como principal,
no seu Paragrafo Unico, as normas de ordem publica e interesse social que regulam o uso da propriedade
urbana em favor do bem coletivo. Comenta-se a seguir as diretrizes gerais numa perspectiva das
geotecnologias que se harmonizam com o Estatuto da Cidade.

As diretrizes gerais da politica urbana estabelecidas no Estatuto da Cidade como normas gerais de direito
urbanistico sdo as regras balizadoras e indutoras da aplicacdo dos instrumentos de politica urbana
regulamentados na lei. Inclui-se também aqui o que prevalece no Art. 4° do EC. O Poder Publico estara
respeitando o Estatuto da Cidade, quando os instrumentos previstos forem aplicados com a finalidade de
atender a essas diretrizes (Brasil, 2005).

A propriedade é particular, mas o interesse de uso e ocupacao €é social, coletivo, a que permite significativas
transformacdes e acdes de planejamento e gestdo municipal. O uso de ferramentas que déem suporte para
as necessarias transformagBes nesse contexto pode ser viabilizado pelas geotecnologias. O
Geoprocessamento € a base de representacéo de todo o processo de andlise, representacdo, simulacao,
controle dos projetos e ac¢les, razdo por que tornou-se uma ferramenta eficaz na tomada de decisdo
disponivel aos gestores municipais, pois permite construir cenarios, a partir de uma estrutura de dados
geograficos multivariados de todo territorio ocupado pelo municipio obtendo respostas sobre uso e
ocupacéo do solo, por conseguinte possibilitando aos administradores visualizarem as expansdes urbanas e
as zonas impactadas. Nessa perspectiva, comporta considerar o que reza o Artigo 2° do EC e seus
desdobramentos:

Art. 2° A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da
cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais:

| — garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra urbana, a moradia, ao
saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte e aos servicos publicos, ao trabalho e ao
lazer, para as presentes e futuras geracoes;

A primeira diretriz do Estatuto reconhece e qualifica o direito as cidades sustentaveis, que tem como origem
os principios constitucionais das fungBes sociais da cidade e da propriedade, que sdo norteadores da
politica urbana. Pertence a categoria dos direitos coletivos, como o direito ao meio-ambiente, o direito a
cidades sustentaveis tendo como principal meta para o desenvolvimento urbano: tornar as cidades
brasileiras mais justas e sustentaveis (Brasil, 2005).

Il — gestdo democratica por meio da participagdo da populacdo e de associagdes representativas dos
varios segmentos da comunidade na formulacdo, execucdo e acompanhamento de planos, programas
e projetos de desenvolvimento urbano;

A gestdo democrética da cidade pressupde a organizacdo da sociedade civil para interferir no processo
politico em nome das demandas sociais por meio do exercicio da cidadania. O Geoprocessamento une
linguagens técnicas através de comunicagdo visual, favorece a comunicacao e a construcdo de analises e
sinteses que formam pontes entre os setores técnico, politico e social (comunidade). Dessa forma, é
vislumbrada a possibilidade de a sociedade de participar dos processos decisérios de maneira mais
gualificada, com base em informag¢@es integradas, precisas e atualizadas, notadamente diante de ampla
solicitacdo da comunidade (Brasil, 2005):

IIl — cooperagéo entre os governos, a iniciativa privada e os demais setores da sociedade no processo
de urbanizag&o, em atendimento ao interesse social;

Para Brasil (2005), esta diretriz explora a necessidade de parcerias entre o poder publico e os varios
setores da sociedade civil no planejamento, execucdo e fiscalizacdo da politica urbana, por meio de
cooperacao entre os investimentos publicos e privados, sempre tendo em vista o interesse da sociedade,
(Figura 09). Compartilhar informacdo geografica padronizada, organizada e normatizada € um projeto



almejado pela maioria dos usudrios de SIG, notadamente pelas instituicbes e corporacdes que utilizam
grandes volumes de dados.
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Figura 09: Operagdes Urbanas Consorciadas
Fonte: (Andrade, 2011)

2.6 ESTRUTURAS INFORMACIONAIS E ESTUDOS DE PREVISIB ILIDADE

O Geoprocessamento se insere como facilitador na troca de dados georreferenciados. Com a finalidade de
normatizar a informacao geografica no que tange a dados geoespaciais foi instituida a Infraestrutura
Nacional de Dados Espaciais — INDE, através do Decreto N° 6.666 de 27/11/2008, com 0s seguintes
objetivos:

| - promover o adequado ordenamento na geragdo, no armazenamento, no acesso, no
compartilhamento, na disseminacdo e no uso dos dados geoespaciais de origem federal, estadual,
distrital e municipal, em proveito do desenvolvimento do Pais;

Il - promover a utilizagdo, na produgdo dos dados geoespaciais pelos 6rgdos publicos das esferas
federal, estadual, distrital e municipal, dos padrdes e normas homologados pela Comissdo Nacional de
Cartografia - CONCAR,;

Il - evitar a duplicidade de acdes e o desperdicio de recursos na obtencdo de dados geoespaciais
pelos 6rgdos da administragé@o publica, por meio da divulgacado dos metadados relativos a esses dados
disponiveis nas entidades e nos 6rgéos publicos das esferas federal, estadual, distrital e municipal.

IV — planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribuicdo espacial da populacdo e das
atividades econdmicas do Municipio e do territério sob sua area de influéncia, de modo a evitar e
corrigir as distor¢des do crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre o meio ambiente;

V — oferta de equipamentos urbanos e comunitarios, transporte e servigos publicos adequados aos
interesses e necessidades da populagéo e as caracteristicas l0cais;

Para Brasil (2010), a Infraestrutura de Dados Espaciais — IDE deve ser entendida como vital para a
constituicdo de infraestruturas informacionais estratégicas para a sociedade, permeando os sistemas de
informacdes de planejamento governamentais e potencializando a gestdo da informag&o e conhecimento,
(Figura 10).

Os modelos de concepcdo, organizacdo e gestdo das IDEs estdo associados a realidade politico-
administrativa, a forma de organizacao do Estado, aos mecanismos de participacdo da sociedade e aos
aspectos ambientais e territoriais de cada nagéo.
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Segundo Brasil (2005), ha um pressuposto da necessidade de estabelecer uma politica de investimentos
publicos baseada na universalizagdo do acesso aos servigcos e equipamentos publicos, evitando, por
conseguinte, a concentracdo da oferta de servicos e equipamentos urbanos em apenas uma regido da
cidade, observando-se sempre as condigdes ambientais, culturais e histéricas da cidade.

Percebe-se um reconhecimento crescente de alguns desafios da sociedade moderna, tais como a protecéo
ao meio ambiente, as questdes de seguranca e saude, a mobilidade e a melhoria das obras de
infraestrutura, que exigem que se identifiqgue de forma hierarquizada onde € maior a necessidade e que
meios sd0 necessarios para projetar a intervencdo, monitorar resultados e avaliar impactos. O
Geoprocessamento se mostra eficiente no apoio aos planos de intervencéo e simulacdo de seus impactos
territoriais e selecdo de areas prioritarias de intervencéo, conforme expressa o item VI do Decreto 6.666
(Brasil, 2010):

VI — ordenacéo e controle do uso do solo, de forma a evitar:

a) a utilizacéo inadequada dos iméveis urbanos;

b) a proximidade de usos incompativeis ou inconvenientes;

c) o parcelamento do solo, a edificagdo ou o uso excessivos ou inadequados em relacdo a
infraestrutura urbana;

d) a instalacdo de empreendimentos ou atividades que possam funcionar como polos geradores de
trafego, sem a previsdo da infraestrutura correspondente;

O Geoprocessamento com a visdo integrada que justifica o que € ‘“inadequado” “incompativel”
“inconveniente” ou ndo, pode perfeitamente se valer de um recurso denominado de analise de multicritérios
altamente favoravel ao Estatuto da Cidade no quesito ordenacgéo e controle do uso do solo. A analise de
multicritérios permite uma adaptacéo a tomada de decis6es apoiada num conjunto de dados reais, de modo
a simular as diversas situacdes de forma integrada.

A Andlise de Multicritérios ou Analise Hierarquica de Pesos é um procedimento metodologico de
cruzamento de variaveis amplamente aceito nas andlises espaciais. A multicritérios, para apoio a tomada de
decisdo, agrega um valor substancial a informacéo, pois ndo sO permite a abordagem de problemas
considerados complexos e por isso ndo tratavel pelos procedimentos empiricos usuais de natureza de
critério Gnico, mas também déo ao processo de tomada de deciséo, clareza e transparéncia (Moura, 2010).

Por meio do Geoprocessamento pode-se verificar o grau de sustentabilidade das transformacées no sentido
de simular as consequéncias das transformacfes e crescimentos, posto que, permite induzir usos e
ocupacOes especificos, ao identificar distor¢des entre a capacidade e a real utilizagdo de cada parcela da
cidade.

Com o emprego dessa tecnologia, € possivel acessar variada quantidade de dados a que podem ser
armazenados e disponibilizados para as intervengdes urbanisticas, tais como: planejamento e projeto de
loteamentos e conjuntos habitacionais, equipamentos de uso publico, espagos livres, construgbes de
moradias, regularizacdo fundiaria. Sao ferramentas que permitem mais agilidade e seguranca na hora de
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intervir no espaco, devido a possibilidade de escolher a melhor alternativa a ser adotada ou fazer uma



previsibilidade como, a exemplo de uma simulacdo volumétrica de ocupacdo (Figura 11), entre outros
exemplos como: aumento da densidade e capacidade de atendimento de infraestrutura de esgotamento e
mobilidade.

Simulacao Volumétrica

Figura 11: Simulagéo volumétrica
Fonte: (Lira, 2008)

Pela flexibilidade na combinagéo de variaveis sustentadas em valores individuais, o método de decisao por
multicritérios vem proporcionando inUmeros beneficios para a resolucdo de problemas de planejamento e
gerenciamento do mundo real, em sincronia com o EC em seu Art. 2° (Brasil, 2001):

IX — justa distribuicdo dos beneficios e 6nus decorrentes do processo de urbanizacao;

X — adequacéo dos instrumentos de politica econdmica, tributaria e financeira e dos gastos publicos
aos objetivos do desenvolvimento urbano, de modo a privilegiar os investimentos geradores de bem-
estar geral e a fruicdo dos bens pelos diferentes segmentos sociais;

XI — recuperacéo dos investimentos do Poder Publico de que tenha resultado a valorizagdo de iméveis
urbanos;

Determinados investimentos publicos provocam valorizacdo dos imdéveis do entorno, produzindo ganhos
imobiliarios para alguns proprietarios urbanos. O Estatuto propde mecanismos que permite que parte
desses ganhos sejam revertidos ao conjunto da sociedade. Como também pode ocorrer o impacto negativo
nas condicdes econdmicas e sociais da populagcdo em decorréncia das alteragdes na dindmica dos
investimentos publicos e privados na cidade.

Reconhece-se a protecdo ao patrimdnio em suas varias dimensGes como parte do direito as cidades
sustentaveis, a ser garantido pelos instrumentos urbanisticos. Para Prieto (2006), essa diretriz fundamenta
boa parte dos instrumentos contidos no Estatuto da Cidade no ambito da questdo ambiental. O meio
ambiente passa a ser resguardado pela efetivacédo de trés principios de acao: a protecdo, a preservacao e a
recuperacao.

Segundo Franco (2001), esses principios de acdo humana sobre o ecossistema conformam o Planejamento
Ambiental. A instituicdo de unidades de conservacdo em areas de interesse ambiental, bem como as
operacBes urbanas consorciadas e a transferéncia do direito de construir, por exemplo, sdo instrumentos
com o objetivo de assegurar o cumprimento dessa diretriz. Desse modo, o0 Geoprocessamento apoiado no
mapeamento desses interesses permite viabilizar de forma eficiente a protecdo do patriménio ambiental.
Exemplo: poligonal de tombamento de uma area. Com a oficializagdo das diretrizes para criacéo, instituicao
e atualizacdo do CTM nos municipios brasileiros, espera-se um avanco das acdes cadastrais no setor



urbano, passando de um cadastro meramente tributario para um cadastro multifinalitario, que sirva de apoio
a outras fungbes como a regularizacao fundiaria, a gestéo territorial e o controle ambiental.

De acordo com Brasil (2005), estas diretrizes ddo uma nova dimensdo para o planejamento urbano ao
regulamentar instrumentos para a aplicacdo de normas urbanisticas. Com elas o Estatuto da Cidade
favorece a constituicdo de uma protecédo legal ao direito a moradia para as pessoas que vivem nas favelas,
nos loteamentos populares, nas periferias e nos corticos, mediante a legalizacdo e a urbanizacdo das areas
urbanas ocupadas pela populacéo considerada pobre ou miseravel.

Nesse caso, a aplicabilidade se faz com o uso dos instrumentos comentados anteriormente, como 0S
instrumentos juridicos de regularizagdo fundiaria: zonas especiais de interesse social, usucapido especial
de imével urbano, concesséo de uso especial para fins de moradia, concessao de direito real de uso, que
também sao instrumentos indutores da politica urbana como prevé o Art. 4° do Estatuto da Cidade (Brasil,
2001).

2.7 CONSIDERAGOES FINAIS

Na possibilidade de acondicionar cada dia mais nas prefeituras municipais, dados urbanos
georreferenciados em arquivos digitais, somente através do apoio de um cadastro multifinalitario e uso do
geoprocessamento € possivel elaborar e executar adequadamente o que determina esses instrumentos na
perspectiva de simplificacdo e reducédo de custos e, consequentemente, garantir a populacdo os direitos
previstos no Estatuto da Cidade.

O Geoprocessamento, tendo como base o Cadastro Territorial, ancora de forma eficiente todo esse
conjunto de necessidades infraestruturais por meio do cadastro georreferenciado e integrado, possibilitando
inUmeras agles articuladas, como modelar ou simular os processos urbanos com maior resolugéo,
aumentando a capacidade de identificacdo e analise dos padrdes atuais de uso do solo, mudancas
econdmicas e demograficas. Permite flexibilidade na escolha da escala de planejamento. Assim, quando
necessario, o cadastro permite realizar a agregacdo dos dados em unidades de andlise maiores (bairros,
setores censitarios), quando o modelo e a unidade territorial adotado assim o necessitarem.

O Geoprocessamento por meio do Cadastro Territorial Multifinalitario promove o mapeamento das
transformacdes que aconteceram e dos beneficiados por essas transformac¢des. Um bom exemplo dessa
contribuicdo de melhoria produzida é a pavimentacdo de vias, duplicacdo de estradas, saneamento basico,
como contido do Art. 2° do Estatuto da Cidade:

Para garantir a isonomia de condi¢des junto aos agentes publicos e privados deve-se buscar um tratamento
mais equanime no que se refere a acao de promotores publicos ou privados. As regras de uso e ocupacgao
do solo, assim como os procedimentos para aprovacédo e licenciamento das obras, devem ser obedecidos
igualmente por todos. Desse modo, 0 geoprocessamento proporciona mais clareza na tomada de decisédo
por visualizar um retrato mais fiel da realidade, com menor investimento de recursos publicos municipais em
logistica e, consequentemente, favorecendo a transparéncia.
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