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Apresenta reflexdes sobre a implantacédo da Diretiva INSPIRE na Europa e compara
com as possibilidades a serem alcancadas pela INDE no Brasil. llustra com estudos de
caso brasileiro e italiano, e defende o desenvolvimento da IDE como instrumento de
transformacédo social, por ampliar o acesso a informagédo e, por consequéncia, 0

conhecimento da realidade geogréfica.
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1. Introducéo

O trabalho apresenta reflexbes sobre o que significou o processo de
implantacdo da Diretiva INSPIRE (Infraestructure for Spatial Information in Europe, ou
SDI — Spatial Data Infrastructure) e sobre a necessidade de se oferecer amplo acesso
e distribuicdo da informacdo geografica no Brasil, a partir do desdobramento da
Infraestrutura Nacional de Dados Espaciais (INDE), a fim de se desenvolver um

sistema unificado de gerenciamento de Infraestrutura de Informacéo Geogréfica.

Objetiva-se reforcar, para os geoégrafos, o conhecimento do papel das
Infraestruturas de Dados Espaciais no mundo e no Brasil, assim como do seu
potencial de desenvolvimento social. Procura-se motivar a construcdo de uma
plataforma Unica de compilagéo, exposicéo e disponibilizacdo de dados geogréficos.
Nesse sentido, defende-se, também, o gerenciamento conjunto de politicas publicas
no Brasil, bem como o acesso as informacdes, colaborando para a agilidade de

identificac@o e de atendimento de demandas.

Relevante é compreender como tem se dado o processo de reconhecimento no
Brasil da necessidade de se estabelecer uma plataforma comum de acesso e

distribuicdo de dados. Nesse sentido, apreende-se o processo histérico da criacdo de
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instrumentos e de servigcos, assim como 0s setores, que favorecem ou mesmo abrem
caminho para o compartilhamento de bases geograficas, assim como os agentes que

corroboram para isso.

Em situacdo de apreensdo de dados e geracdo de informacdes sobre uma
cidade de pequeno porte no Brasil e outra na Europa, podemos verificar que 0s
obstadculos ao acesso sdo incomparaveis. Para demonstrar essa situacao,
apresentamos as limitagBes encontradas em estudo de caso do municipio de Mario
Campos/MG e de Monserrato, provincia de Cagliari, localizada na regiao da Sardenha,
Itdlia. Apesar das caracteristicas fisico-geogréficas de ambas se assemelharem, a
realidade dos dados disponiveis se diverge.

Comparados os estudos de caso, apresentamos nosso entendimento sobre a
relevancia dos dados para o processo de compreensdo espacial e reconhecimento da
realidade objetiva. Nesse sentido, buscamos tratar da relevancia do arcabougo
normativo e da estrutura do dado e, sua relacdo com o processo de desenvolvimento

social de uma comunidade.
2. Metodologia

Inicialmente, realizou-se um levantamento bibliografico sobre a instituicdo da
Diretiva INSPIRE, bem como da legislacdo pertinente e de seus primeiros resultados

na regido da Sardenha;

Em seguida, foram registradas as condicionantes da efetivacdo da INDE no

Brasil, e os resultados esperados;

Foi proposto um exercicio pratico de se avaliar até onde é possivel chegar a

caracterizac@o geogréafica de um municipio brasileiro e um estudo de caso italiano;

Apontadas as possiveis transformacgfes, e mesmo beneficios, associados a

implantacao de diretivas de infraestrutura de dados espaciais.
3. Desenvolvimento

Os estudos sobre a Diretiva INSPIRE se encontram disponiveis em formato
digital, em andlises que abarcam as experiéncias nas diversas regides da Europa bem
como a adesdo da Australia e dos Estados Unidos. Apresentam seus primeiros
impactos, tendo em vista que se encontra em processo também inicial, contudo, em de

forma mais acelerada que as inten¢des brasileiras.



Por outro lado, as informa¢cBes sobre a INDE sdo encontradas em portais
paralelos ao da propria iniciativa, o qual ainda esta fora de acesso®, e em encontros
cartogréaficos nacionais, como o Congresso Brasileiro de Cartografia realizado nos dias
03 a 07 de Agosto de 2014. Faz-se necessario o inicio de uma producdo consistente a
respeito de uma base de dados cartogréfica que atenda a realidade brasileira.

A comunidade interessada, restrita ainda a pesquisadores, empresas,
instituicdes, aparece como sujeito fundamental nesse processo. Nesse sentido,
observamos que o publico alcancado com a INDE ainda se encontra bastante limitado.
Seu potencial de se tornar ferramenta de percepcdo e compreensdo da realidade
brasileira se restringe a uma comunidade limitada. Seu poder de alcance de uma
parcela mais ampla da sociedade ainda esté contido em uma legislacdo e medidas de
alcance elitista.

3.1. O acesso aos dados na Europa e a Diretiva INSPIRE

Para Nebert (2004), a Spatial Data Infraestructure (SDI) pode ser definida como
“a collection of technologies, policies and intitutional arrangementes that facilitate the
availability of and access to spatial data”. Para Masser (2005), trata-se de
infraestrutura que permite “Exchange and sharing of spatial data between diferente

stakeholders™
E ainda:

Directive 2007/2/EC of the Council and the European Parliament
establishes the legal framework for setting up and operating an
Infrastructure for Spatial Information in Europe (INSPIRE) based on
infrastructures for spatial information established and operated by the
member states. The purpose of such infrastructure is, in the first
instance, to support the formulation, implementation, monitoring, and
evaluation of Community environmental policies, and to overcome
major barriers still affecting the availability and accessibility of
pertinent data.” (Joint Research Centre, p. 13)

Varias iniciativas existiram na Europa antes da ado¢&@o da Diretiva INSPIRE,
como apontam Campagna e Craglia (2012, p.1070). Entretanto, essa foi a de maior

* Portal oficial da INDE: www.inde.gov.br. Data de referéncia: 12 de Agosto de 2014.

® “Uma colegio de tecnologias, politicas e acordos internacionais que facilitam a disponibilidade e o
acesso aos dados espaciais.” [traducdo nossa]

® “Troca e compartilhamento de dados espaciais entre diferentes usuarios”[Idem]

" “Diretiva 2007/2/EC do Conselho e do Parlamento Europeu estabelece o quadro juridico para a criagio
e operacgdo de uma Infraestrutura de Informacgdo Espacial na Europa (INSPIRE) baseada nas
Infraestruturas para Informacéo Espacial criadas e operadas pelos Estados Membros. A objetivo dessas
infraestruturas é, em primeira instancia, para o suporte de formulagdo, implementacdo, monitoramento e
evolucdo das politicas ambientais comunitarias, e para superar grandes barreiras que ainda afetam a
disponibilidade e acessibilidade dos dados pertinentes.”
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impacto, que fez com que 27 estados-membros colaborassem para a criacdo de uma
base comum nacional e regional®, e que envolveu diversos agentes, publicos e

privados, diversos setores, e principalmente o planejamento dos dados.

Instituida em 14 de marco de 2007, a INSPIRE estabelece a infraestrutura de
dados geogréficos na Comunidade Européia, e trata de varios aspectos concernentes.
Procura levar aos cidaddos europeus a possibilidade de encontrarem facilmente em
portais da internet informacgdes Uteis em diversos temas, permitindo também que as

entidades e 6rgéos publicos se beneficiem. (Figura 01).
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Fig. 01 - Portal INPIRE

No caso da regido autbnoma da Sardenha, desde 2004, com o Decreto
42/2004, que estabelece um codigo de Patrimdnio Ambiental e Cultural, foram
realizados investimentos no desenvolvimento de uma SDI regional. E dessa forma, o
processo de fazer Planejamento Local foi afetado, forcando os municipios a adotarem

novas metodologias e ferramentas. (lannuzzi e Campagna, 2010).

O processo de implantacdo da SDI foi, inicialmente, centralizado em uma
autoridade administrativa (década de 1990), para na década seguinte se dar pela
descentralizacdo. Nesse momento, é introduzido o conceito de “service-oriented
spatial information infrastrutucture” (Idem), quando cidadaos e organizacdes podem se

tornar provedores de dados e de servigos.

Recentes estudos mostraram resultados positivos na analise dos impactos

desses servicos e infraestruturas nos sistemas social, ambiental e econdmico. (Ibdem)

® Sobre alguns dos estagios de desenvolvimento das SDIs Regionais na Europa, Estados Unidos e
Austréalia, ver Joint Research Centre. Advanced Regional Spatial Data Infrastructures in Europe.



3.2. O acesso aos dados no Brasil e a Infraestrutura Nacional de Dados
Espaciais (INDE)

Historicamente, a geracdo de bases cartograficas no Brasil ficou a cargo do
servico militar e das instituicbes publicas no nivel federativo e ganhou forca apenas no
século XX. O primeiro levantamento aerofotogramétrico foi realizado apenas entre
1942 e 1943 pela Forca Aérea dos Estados Unidos. Em 1946, sdo estabelecidas as

primeiras Normas para Uniformizacéo da Cartografia Brasileira, Decreto Lei n® 9.210.

Ja em 1967 séo estabelecidas as diretrizes e as bases da Cartografia Brasileira
pelo Decreto-Lei 243 de 28 de fevereiro de 1967. Além disso, € criada a Comissao de
Cartografia (COCAR).

Entre outros aspectos, normas, diretrizes e remanejamentos da estrutura
cartografica brasileira, consideramos mais relevante o processo de reativacdo da
COCAR, nesse momento ja denominada Comissdo Nacional de Cartografia,
CONCAR, no Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestdo, através do Decreto
s/n° de 10 de maio de 2000 e pelo Decreto 4.781 de 16 de julho de 2003.

Em 2005, é elaborado o Planejamento Estratégico da CONCAR, na intengéo
de “Coordenar e orientar a elaboragdo e a implementagdo da Politica Cartografica
Nacional e a manutencdo do Sistema Cartogréafico Nacional, com vistas a ordenacéo
da aquisicdo, producdo e disseminagdo de informagfes geoespaciais para a
sociedade brasileira.” (CONCAR)

O Decreto da Presidéncia da Republica n° 6.666, de 27 de novembro de 2008,
passa a instituir a Infraestrutura Nacional de Dados Espaciais — INDE, que entre outros

aspectos, estabelece:

Infraestrutura Nacional de Dados Espaciais é o conjunto integrado de
tecnologias; politicas; mecanismos e procedimentos de coordenacao
e monitoramento; padrdes e acordos, necessario para facilitar e
ordenar a geragéo, o armazenamento, 0 acesso, o compartilhamento,
a disseminagdo e o uso dos dados geoespaciais de origem federal,
estadual, distrital e municipal (INDE, 2008)

Para o alcance dos objetivos dispostos pela INDE, institui a implantacdo do
Diret6rio Brasileiro de Dados Geoespaciais - DBDG, que devera ter no Portal Brasileiro
de Dados Geoespaciais, denominado “Sistema de Informagdes Geograficas do Brasil -
SIG Brasil”, o portal principal para o acesso aos dados, seus metadados e servigos

relacionados.



Além disso, determina que o compartilhamento e disseminacdo dos dados
geoespaciais e seus metadados é obrigatério para todos os 6rgéos e entidades do
Poder Executivo federal e voluntario para os 6rgaos e entidades dos Poderes

Executivos estadual, distrital e municipal.

E apresenta também competéncias da Comissdo Nacional de Cartografia

(CONCAR), lancadas principalmente sobre o IBGE.

Atentamos, nesse momento, principalmente a obrigatoriedade de
compartilhamento e disseminacdo de dados e servigcos voltada apenas ao poder
Executivo Federal, que condiciona o desenvolvimento do planejamento de uma base
de dados bem estruturada a sérias barreiras. O voluntariado das instituicdes em niveis
estadual, distrital e municipal permite a manutencgéo e controle dos dados em méaos de
instituicdes e empresas que geram esses dados. Além disso, o Decreto ndo aborda a

elaboragéo dessas bases por instituicbes privadas.
3.3. Mario Campos, Minas Gerais (Brasil)

O municipio de Méario Campos esta localizado no extremo sul do Eixo Oeste da
Expansédo Urbana da Regido Metropolitana de Belo Horizonte (RMBH), cercado pelos
municipios de Sarzedo (a leste), Brumadinho (a sul), Sdo Joaquim de Bicas (a oeste) e

Betim (a norte), todos na regido central de MG. (Figura 02).
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Fig. 02 — Localizag&o de Mario Campos
Atualmente, Méario Campos aparece as margens de uma producdo econémica
e industrial da RMBH, condicionado ao que se produz e das estruturas de servi¢os dos
seus vizinhos. Moradores do principal centro comercial do municipio necessitam se

deslocar, por transporte coletivo dos municipios vizinhos, para ter acesso a servigcos



especializados de salde e educacdo. Sua dependéncia reflete aspectos econdmicos,
como o seu Produto Interno Bruto, no valor de R$6.439.638, enquanto o de Belo
Horizonte esta na faixa R$51.661.760 (IBGE, 2010). Ao mesmo tempo, sua populagéo
que se encontra em nivel de pobreza estid na consideravel faixa de 36,3% a 46,5%.
(PDDI RMBH, 2011, p. 434)

O estudo do municipio de Mario Campos foi realizado a partir de uma demanda
da prefeitura local para a elaboracdo de um Projeto Arquitetbnico para a sua nova
sede, apresentada a Escola de Arquitetura da Universidade Federal de Minas Gerais
no segundo semestre de 2013.

A primeira constatacao foi a escassez de materiais bibliograficos. A partir dai,
recorreu-se ao que se encontrava disponivel em bases cartograficas na internet, em
portais como o da Prefeitura de Belo Horizonte (PBH) e do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica, sem sucesso. Tivemos, entdo, de recorrer a analises de
imagens de satélite, atividades de campos, conversas e entrevistas formais com
moradores a fim de compreender as caracteristicas territoriais e 0sS processos

socioespaciais locais®.

Obtivemos, por fim, dados mais elaborados sobre a Regido Metropolitana de
Belo Horizonte (RMBH), cedidos pela PBH ao Laboratério de Geoprocessamento da
Escola de Arquitetura da UFMG a época da elaboragdo do Plano Diretor de
Desenvolvimento Integrado da Regido Metropolitana de Belo Horizonte (PDDI RMBH).
SO a partir dai, entdo, pudemos nos aprofundar nos elementos e fenbmenos do
territério de Mario Campos e compreender a dinamica territorial, inferindo dialogos e

relagdes de causa e efeito em sua dinamica socioespacial.

Assim, com ela realizamos o estudo de Acessibilidade e Capilaridade, através
do software ArcGIS, compreendendo melhor como se da o acesso e a ligagdo dos
nucleos de ocupacdo do municipio. Pudemos inferir sobre a qualidade do
aproveitamento do territério em termos ambientais e antrépicos, e compreender a

dindmica de sua ocupacéo e tendéncias de expansao.

Destaca-se, contudo, que o processo de obtencéo, elaboracéo, tratamento e
uso dos dados geogréficos, tanto os caracterizadores do meio fisico como os de dados
socioecondmicos, s6 foram possiveis pelo envolvimento de equipe de usuérios sénior

em geoprocessamento. A prépria Prefeitura Municipal néo teria condices de localizar

% Mais informagdes sobre a pesquisa, ver o trabalho LOURENCO, K. K., FERREIRA, H. M., MOURA,
M. A. C. O Uso de Geotecnologias na Melhoria do Ensino de Planejamento Urbano em escala municipal.



0 conjunto de dados existentes, tratar os dados para deixa-los em condi¢des de uso, e
elaborar informacgfes a partir desses dados e aplicar a geotecnologia para realizar
analises espaciais. Cabe, assim, o desenvolvimento de analise comparativa com
estudo de caso italiano, onde a politica da infraestrutura de dados espaciais ja € uma
realidade.

Seguem imagens do referido estudo de Mario Campos. (Figuras 03 e 04)
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Fig. 03: Estudo das Vias de Mario Campos em software ArcGlIS.
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Fig. 04: Exemplo de estudo de Acessibilidade e Capilaridade de Mario Campos (MG).
Fonte: Lourenco; Ferreira; Moura, 2014, p. 9

3.4. Monserrato, Cagliari (Italia)

Monserrato € um municipio (comuna) da provincia de Cagliari, Italia, também
pertencente a area de expansao urbana da Regido Metropolitana da capital, Cagliari.
Esta localizado na por¢éo centro-sul da provincia, que por sua vez compde a parte sul
da regido da Sardenha, Italia. (Figura 05). Possui 6,40 km2 de extensdo, e uma
populagéo de 20.240 habitantes (Istat, 2010)



A sua economia foi tradicionalmente baseada na agricultura e, particularmente,
sobre a viticultura. Mais recentemente, apresentou forte desenvolvimento na industria
da construcdo civi e seu crescimento econbmico foi acompanhado de

desenvolvimento social e cultural, expresso em unidades de salde e educacéo, e

muitas vezes nas moradias e bairros que surgiram em meio as tipologias tradicionais.
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Fig. 05: Localizag@o de Monserrato
Faz parte hoje de uma das regides europeias mais bem posicionadas em
termos econdmicos, desenvolvimento mais notério em regibes interiores das
provincias de Cagliari e Sassari. De acordo com Eurostat, o Produto Interno Bruto em
2007 foi 33 823,2 milhdes de Euros. O PIB per capita em 2009 foi de 20 627 €.

Para o estudo sobre a regido, recorremos ao portal SDI Sardenha, onde

encontramos livre acesso a bases de dados e metadados, como visto na figura 05.
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Fig. 06 — Pagina inicial do portal Sardenha de dados geoespaciais
O acesso é feito através do catalogo de opg¢bes (Figura 07) ou da busca por
uma ou mais palavras-chave (Figura 08).


http://pt.wikipedia.org/wiki/Eurostat
http://pt.wikipedia.org/wiki/Produto_Interno_Bruto
http://pt.wikipedia.org/wiki/Euro
http://pt.wikipedia.org/wiki/PIB_per_capita

dicerca avanzata
SardegnaGeoportale @
ermette di int el Catalogo Dati definendo o pi eri di sel e. E'
B Decw o

cografic: ando delle
Metadeti Serummucs o a=e9

Estensione geografica
Toponimo

SATALOGO DATI

tutth v | [Confermal

Dati generali Temi

Parola chiave
Ente proprietario
Categoria

tutti

Tipo di risorsa
Dataset

Anno di pubblicazione
da

Fig. 07 — Busca de dados pelo catalogo Fig. 08 — Busca de dados através de palavra-
chave

Como exemplo, recorremos a imagem de satélite de Monserrato. Podemos
alternar entre opcdes de imagens e voos através dos campos de busca no canto
direito superior. (Figura 09). Nessa situacdo, 0 usuario necessita ter um conhecimento
basico do processo de geracdo e producdo de imagens de satélite, o que se

pressupde ao usudrio que recorre ao banco de dados.

Campo de busca: Op¢des de Imagens por ano
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Fig. 09 — Imagem de satélite da regiéo de Cagliari, Monserrato.

Retomamos aqui o papel do usuério, incluindo sua instrumentalizacdo, pois
uma vez conhecidas as possibilidades de apreensdo de imagens espaciais, o leitor
ndo apenas efetua a leitura como se apropria da diversidade e da qualidade técnica
dos dados, podendo alcancar uma melhor visualizacdo dos aspectos espaciais.

A busca por base cartografica de Altimetria permite 0 acesso também aos

metadados, como pode ser percebido nas figuras 10 e 11.
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Fig. 10 — Base de dados disponivel Fig. 11 - Metadados

Podemos observar a imagem da representacdo altimétrica de toda a regido da
Sardenha (figura 12), que oferece a opg¢do de andlise de Modelos Digitais de
Elevacdo, onde encontramos os indices percentuais de declividade (figura 13).
Atentamos para o fato de que a disponibilidade dessas imagens néo limita o usuario a
adota-la exclusivamente como referencial. Podemos, assim, nos apropriar dos dados
altimétricos, bases em formatos de analise em softwares de geoprocessamento, em

pontos ou curvas de nivel, para elaboracao de mapa tematico.

A escala da imagem se mostra flexivel, com a barra de rolagem a esquerda na
tela, enquanto um mapa chave é apresentado no canto inferior direito. Ja as cores de

representacdo do relevo acompanham as normas de representacao gréfica.
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Fig. 12 — Mapa de Altimetria da regido da Sardenha
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Fig. 13 — Mapa de Declividade da regido da Sardenha.
4. Resultados

A comunidade interessada em uma cartografia de boa a excelente qualidade,
ainda restrita no Brasil a pesquisadores, empresas, instituicdes, aparece como sujeito

fundamental no processo de mapeamento que se tem feito no Brasil.

Uma vez que os dados devem atender as demandas, tem-se de se considerar
guais os objetivos propostos, quais sdo os usuarios efetivos e alcancgaveis, quais as
necessidades desses usuarios e sua capacidade de leitura dos dados.

A qualidade dos dados envolve principalmente as necessidades do usuéario,
uma vez que diferentes usos sdo suportados por diferentes representacdes da
realidade. Nesse sentido, atingir o interesse de uma parcela mais ampla da sociedade

requer criar um suporte de elementos e temas que a atinjam.

Até o momento, o Brasil ainda tem produzido uma cartografia restrita aos
interesses governamentais, que pouco ou hada atinge as camadas que desconhecem
até mesmo a existéncia de uma base de dados. Em nosso caso, 0 acesso as
informagbes sO foram possiveis em razdo de ja& terem sido compiladas e
disponibilizadas, bem como os metadados, ao Laboratdério de Geoprocessamento da
Escola de Arquitetura. Assim, o cidaddo que desconhece a representacdo formal da
sua propria realidade permanece de olhos fechados e de méaos atadas, limitado a

compreensdo permitida pela sua propria cotidianidade, distante ou a parte da

dimensao de sua complexidade.

A elaboracéo de bases completas e acessiveis, em todos os niveis de governo
e nas varias escalas de trabalho, que leve em consideracdo a sua popularidade e a
opinido do usuario é fator primordial para as relacdes entre gestores, e entre

populacdo e governo. Considerar o retorno do sujeito que necessita ou dialoga com o



sistema da Infraestrutura de Dados Espaciais se mostra a forma mas agil de globalizar

nao apenas 0 acesso mas a organizagéo dos dados.

E fato que apenas usuarios especialistas sdo hoje capazes de utilizarem o
geoprocessamento, pois € necessario conhecimento especifico para a localizacéo e
acesso a banco de dados, para o tratamento do dado para que ele se transforme em
informacédo, e para a construcdo de analises espaciais que caracterizem o territério.
Contudo, usuérios leigos podem ter acesso a retratos de suas realidades territoriais
por consultas simples a banco de dados geogréficos, ja devidamente estruturados de
modo a facilitarem a busca e a utilizacdo da informacgéo. Possibilitar o acesso a

informacgé&o € um caminho para favorecer a construgdo do conhecimento geogréfico.
5. Notas Conclusivas

No Brasil, ainda sdo grandes os desafios para a geragéo, disponibilizacdo e
compatibilizagbes desses dados, tendo de ser enfrentada a escassez de informagdes,
de capacitagdo e, sobretudo, do reconhecimento da necessidade de gestdo conjunta.
Observa-se, entretanto, que a disponibilidade dos dados abre caminho para dois
pilares de desenvolvimento: a consciéncia e a gestdo publica da realidade,
beneficiando usuarios e agentes. Nesse sentido, as rela¢cdes entre comunidade e
gestores publicos podem se estreitar, em vista da possibilidade de um maior didlogo, o
gue implica também no estabelecimento de programas que lidam com a regularizacao

de toda a Infraestrutura.

O acesso aos dados pode se transformar em producdo de informacéo, e
producdo de informacdo é base para a construgdo do conhecimento sobre uma
realidade territorial e que, em Ultima instancia, é condicdo para o desenvolvimento
social. Uma vez que uma realidade é mapeada, ndo ha como negar a sua existéncia, e
séo instituidas entdo as condi¢cdes de posicionamento, cobranga e expectativas em

prol de melhorias comunitarias e de transformacdes sociais.

A promocao de retratos iniciais sobre a realidade territorial € um primeiro passo
para desenvolver o interesse geografico. A partir desse interesse, ha chances de se
ampliar a participagéo e as escolhas conscientes dos planos de planejamento e gestéao

do espaco geogréfico.
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